MI I R 1* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU-PR

Ministério PUblico do Parand

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 03/2025

Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Outras Atividades
Nao Sujeitas a Inquérito Civil: 0137.25.000337-3

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio
da 12 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Miguel do Iguagu/PR, no uso
de suas atribuicbes constitucionais e legais, com especial fundamento nos
artigos 127, caput, e 129, inciso |l, da Constituicdo da Republica; artigo 120,
inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parana; e artigo 27, paragrafo unico,
inciso 1V, da Lei n°® 8.625/93;

CONSIDERANDO que o art. 38, paragrafo unico, IV, da Lei
Complementar Estadual n® 12/93, autoriza o Promotor de Justica expedir
recomendacdes aos orgaos e entidades publicos, requisitando ao destinatario

sua divulgacédo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO o art. 3° da Resolugdao n° 164/2017, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, dispde que “o Ministério Publico, de
oficio ou mediante provocagdo, nos autos de inquérito civil, de procedimento
administrativo ou procedimento preparatorio, podera expedir recomendacéo
objetivando o respeito e a efetividade dos direitos e interesses que lhe

incumba defender e, sendo o caso, a edi¢cédo ou alteragcdo de normas’;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, e constitui fungéo institucional sua zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, bem como promover o inquérito civil e a agao civil publica para a
protecédo do patriménio publico e social, na forma do artigo 127, caput, e artigo

129, incisos Il e lll, ambos da Constituicao Federal;
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CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 1°, caput, e 4°, caput, da
Lei n.° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), que impdéem ao
agente publico o dever de observar os principios da legalidade, moralidade,
lealdade as instituigbes e eficiéncia, bem como os deveres inerentes a fungao

publica;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 11 da Lei n.° 8.429/1992,
que define como ato de improbidade administrativa a conduta que atenta

contra os principios da Administragado Publica, inclusive mediante omissdo no

dever de agir, fiscalizar ou impedir ilegalidades;

CONSIDERANDO o artigo 74, §1°, da Constituicdo Federal, que
estabelece o dever de cada Poder instituir sistema de controle interno com o
objetivo de avaliar o cumprimento das metas, a legalidade dos atos e a
efetividade da gestdo publica, devendo os responsaveis responder por

irregularidades apuradas;

CONSIDERANDO o artigo 70 da Constituicdo Federal, que prevé
a fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Administracdo Publica quanto a legalidade, legitimidade,

economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e renuncia de receitas;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 116 da Lei n.° 8.666/1993,
que trata do dever de fiscalizacdo da execucdo dos contratos administrativos
pela Administracdo Publica, por meio de representante especialmente

designado;
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CONSIDERANDO o artigo 67 da Lei n.° 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), que estabelece ser obrigatéria a
designacao de fiscal ou gestor de contrato, incumbido de acompanhar e

fiscalizar sua execucao;

CONSIDERANDO que nos autos da Acao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa n.° 0000887-68.2023.8.16.0159 e da Acao Penal
n.° 0003280-39.2018.8.16.0159 constatou-se possivel falha na fiscalizagao,
em prejuizo da Fazenda Publica, do Procedimento Licitatério n°® 203/2017,
Tomada de Preco n°® 21/2017, cujo objeto era: “Contratacdo de pessoa juridica
para executar servigo global de pavimentagdo sobre pedra irreqular em area
rural e pavimentacdo sobre asfalto existente em area urbana, em diversas
localidades no municipio, incluindo fornecimento de material e mé&o de obra,
conforme as planilhas orcamentarias € memoriais descritivos, atendendo as
necessidades da Secretaria de Obras, Transportes e Infraestrutura”, bem

como do contrato decorrente (Contrato n°® 387/2017);

CONSIDERANDO que a conduta do servidor publico de atestar a
entrega de obras e servigos que nao foram executados constitui o crime de

falsidade ideoldgica (artigo 299 do Codigo Penal):

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracido que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagao ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdao, de um a cinco anos, e multa, se o
documento € publico, e reclusdo de um a trés anos, e
multa, se o documento € particular.

Paragrafo unico - Se o agente é funcionario publico, e
comete o crime prevalecendo-se do cargo, ou se a
falsificagdo ou alteracdo € de assentamento de registro
civil, aumenta-se a pena de sexta parte.
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CONSIDERANDO que tal conduta constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesao ao Erario qualquer acdo ou omissao, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou haveres da Administragao
Publica, inclusive no que diz respeito a conservacdo do patrimdénio publico,
possibilitando a imposi¢cdo de sangdes, (artigo 10, incisos | e Xl, combinado
com o artigo 12, da Lei n.° 8.429/92);

CONSIDERANDO o entendimento adotado pelo Tribunal de

Justica do Estado do Parana:

APELACAO CIVEL — ACAO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL POR DANOS AO ERARIO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - INEXECUCAO PARCIAL DO
OBJETO CONTRATUAL - SENTENCA DE
PROCEDENCIA - 1. PRESCRICAO AFASTADA EM
DECISAO SANEADORA, A QUAL NAO FOI IMPUGNADA
OPORTUNAMENTE — PRECLUSAO - PRECEDENTES
DO E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - 2.
AUSENCIA DE PROVA DA EXECUCAO TOTAL DA
OBRA PELA EMPRESA APELANTE - 3. EVIDENTE
DANO AO ERARIO, ANTE A NECESSIDADE DE
CONTRATACAO DE OUTRA EMPRESA PARA
CORRIGIR AS IRREGULARIDADES E FINALIZAR A
OBRA - 4. SENTENCA MANTIDA - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. Cumprimento parcial do
contrato pela empresa requerida. Necessidade de
contratacdo pelo Municipio de outra empresa para finalizar
a obra, evidenciando dano ao erario, impondo-se 0 seu
ressarcimento. (TJPR - 42 Camara Civel -
0007536-13.2016.8.16.0024 - Almirante Tamandaré - Rel.:
DESEMBARGADORA REGINA HELENA AFONSO DE
OLIVEIRA PORTES - J. 05.07.2021) (destaque nosso)

o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da
12 Promotoria de Justica da Comarca de Sao Miguel do Iguacu/PR, no uso de

suas atribuicdes legais, expede a presente

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
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ao Excelentissimo Senhor Prefeito de Itaipulandia/PR, ou a
guem o substitua ou o suceda no cargo, a fim de que observe as seguintes

recomendacgoes:

| — Abstenha-se de praticar, permitir ou tolerar atos e condutas
que, no ambito do controle e fiscalizacdo de obras e servigos prestados por
particulares ao Municipio de ltaipulandia, impliquem violagao ao regime
juridico-administrativo que rege a atuagdo da Administragao Publica,
sobretudo aqueles que possam ensejar dano ao Erario em decorréncia
de fiscalizagao deficitaria quanto a execugcdao de obras e servigos
previstos em editais de procedimentos licitatérios e/ou contratos
administrativos, sob pena de eventual responsabilizacao pela pratica de atos
de improbidade administrativa e tomada de providéncias na seara criminal e
ambito administrativo-disciplinar.

Il — Oriente o quadro de servidores municipais de que, entre as
condutas antes referidas, estdo incluidas a assinatura de planilhas,

atestados, certidoes e relatério de vistorias e medicdes por agentes
publicos que de fato ndo promoveram a vistoria ou fiscalizacao pessoal

das obras e servicos executados. Caso seja ordenado ao servidor publico
pela chefia que ateste ou certifique a execucdo ou entrega de obras e
servicos que efetivamente ndo fiscalizou, este devera, em cumprimento a

dever funcional, oferecer recusa a tal ordem, pois manifestamente ilegal.

lll — Encaminhe copia da presente Recomendagado a todo o
quadro de agentes publicos vinculados as atividades de controle e
fiscalizacdo de obras e servigos do Municipio, efetivos e comissionados,
notadamente engenheiros, destacando-se que, a partir da correlata ciéncia,
tais servidores passam a integrar a presente Recomendacdo também como
destinatarios em relacdo aos antecedentes itens | e Il, estando sujeitos,
portanto, a possibilidade de responsabilizacdo em caso de seu

descumprimento.
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IV — Que o Municipio institua ou reforce mecanismos
permanentes de controle interno e capacitacdo técnica dos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo de contratos, com énfase na conformidade
legal, na correta execugdo contratual e na prevencédo de fraudes, conforme
previsto no artigo 74 da Constituicdo Federal, artigos 116 da Lei n.°
8.666/1993 e 169 da Lei n.° 14.133/2021.

Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias para manifestagéo
por escrito quanto as medidas adotadas para cumprir esta Recomendagao
Administrativa, devendo ser promovida sua imediata insercdo no Portal da
Transparéncia do Municipio, a fim de Ihe conferir ampla publicidade, na forma
do artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993, e artigo 8°,
caput, da Lei n.° 12.527/2011.

Alerta-se que a recusa ou a inércia no atendimento das
medidas recomendadas sera considerada para avaliar eventual
responsabilidade de Vossa Exceléncia, inclusive por ato de improbidade

administrativa.

Séao Miguel do Iguacgu, datado e assinado digitalmente.

Gustavo Rocha Passini

Promotor de Justica
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