MUNICIPIO ITAIPULANDIA

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Edital de Chamamento n° .001/2025

OBJETO:CREDENCIAMENTO ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS VISANDO A OONCESSAO DE SUBVENCOES, CONTRIBUICQOES E
AUXILIOS PARA O ANO DE 2025 DE PROJETOS VOLTADOS AO ESPORTE NO
AMBITO MUNICIPAL.

1. RELATORIO

E submetido a analise deste Assessor Juridico,
solicitacdo de parecer juridico sobre a legalidade em firmar termo
de fomento com entidade sem fins lucrativos denominada Associacio
de Futsal [Itaipulandiense - AFI, cadastrada no CNPJ
n° .15.281.418/0001-91.

Lancou-se edital de chamamento n° .01/2025,
objetivando o recebimento de Propostas de Organizacdes da
Sociedade Civil (0SCs) sem fins lucrativos, interessadas em firmar
Termo de Fomento com o Municipio de Itaipuladndia para o
desenvolvimento de atividades, programas e servicos de interesse
publico na 4rea de esporte.

Com 1sso a proponente apresentou Plano de
Trabalho, restou identificado a qualificacido da entidade, dados do
projeto, o local da sua realizacdo, a identificacdo do objeto, as
etapas e fases da Execucdo, a coletividade abrangida, o interesse

publico, cronograma de desembolso e plano de aplicacéo.
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Consta a relacdo de documentos conferidos pela
Comissdo de Selecdo, onde consta que todos os 1itens foram
cumpridos, restando assim habilitada.

E o relatorio.

DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, necessario se faz ponderar que
no presente caso aplicasse a Lei Federal n° .13.019/2014 que
regula o presente instrumento, nio se aplicando no caso em analise
a lei de licitacdo n° .14.133/21. Tal dispositivo institui normas
gerals para as parcerias entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagio,
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho 1inseridos em termo de
colaboracio, cooperacdo ou fomento como no presente caso.

O art. 35, inciso VI da Lei Federal
13.019/2014, bem como o art. 30 do Decreto Municipal 291/2022, que
regulamenta a Lei Federal n? 13.019/2014 no 4ambito municipal,
dispdoe acerca do parecer juridico:

Art. 35. A celebracido e a formalizacdo do termo de
colaboracdo e do termo de fomento dependerdo da

adoc3o das seguintes providéncias pela
administracdo publica:
VI - emissdo de parecer juridico do o6rgio de

assessoria ou consultoria juridica da administracio
publica acerca da possibilidade de celebracido da

parceria.

Art. 30. A manifestacfo juridica acerca da
celebracio da parceria abrangeréa:

I. andlise da juridicidade das parcerias; e
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II. consulta sobre davida especifica apresentada
pelo orgdo técnico da parceria.

§ 1° A manifestacdo nio abrangerd a analise
de contetdo técnico de documentos do processo.
§ 2° Caso o parecer técnico ou o0 parecer

juridico de que tratam, respectivamente, 0S 1ncisos
V e VI do art. 35 da Lei Federal n? 13.019/2014,
concluam pela possibilidade de celebracdo da
parceria com ressalvas, deverd o administrador
piblico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante
ato formal, justificar a preservacio desses
aspectos ou sua exclusio.

Neste sentido, vejamos o que a legislacdo
estabelece acerca da possibilidade de celebracio da parceria. O
art. 22 da Lei 13.019/2014, de 31 de julho de 2014 disciplina

didaticamente que:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

VII - termo de colaboracfo: instrumento por meio
do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela
administracido publica que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros;

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do
qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de
interesse ptblico e reciproco propostas pelas
organizacdes da sociedade civil, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; Grifo Nosso.

Neste sentido, a diferenca do termo de
colaboracido para o termo de fomento é quem propds a parceria. No
presente caso, o instrumento juridico a balizar a relacdo juridica

estabelecida pela parceria se aproxima mais do termo de fomento,
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considerando que objetiva consecucido de finalidades de interesse
publico e reciproco proposta por organizacdo da sociedade civil.

0 termo OSC foi designado oficialmente pela Lei
n°  13.019/2014, o Marco Regulatorio das Organizacoes da Sociedade
Civil (MROSC), principal legislacio que define e regulariza a
atuacdo das 0OSCs no Brasil. Segundo a Lei, uma OSC pode ser
definida em trés possiveis estruturas sendo uma delas as Entidade
privada sem fins lucrativos, assim definida no art. 2° , inciso I
alinea “a” , sendo que, recebem esta denominacdo as organizacoes
nas quais nio ha distribuicdo entre os seus sO6cios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros de
eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacoes
ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, devendo aplica-los integralmente na consecucio do
respectivo objeto social, de forma 1imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

O estatuto social juntado aos autos indica, em
seu artigo 19, que a pessoa juridica a ser beneficiada com o
termo de fomento ¢ wuma associacdo sem fins econdmicos e
lucrativos. Ao que se verifica, a pessoa juridica atende aos
requisitos 1mpostos pela legislacdo, podendo se valer dos
institutos previstos na Lei n? 13.019/14.

A celebracio e a formalizacio do termo de
fomento dependera da adocido de algumas providencias pela

Administracdo Publica, previstas no artigo 35 da legislacdo em

tela:
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Art. 35. A celebracido e a formalizacdo do termo de
colaboracio e do termo de fomento dependerdo da
adocao das seguintes providéncias pela
administracido publica:

I - realizacdo de chamamento publico, ressalvadas
as hipoéteses previstas nesta Lei;

IT - indicacdo expressa da existéncia de prévia
dotacdo orcamentéaria para execuc¢do da parceria;

III - demonstracio de que o0s objetivos e
finalidades institucionais e a capacidade técnica e
operacional da organizacdo da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovacdo do plano de trabalho, a ser
apresentado nos termos desta Lei;

V - emissdo de parecer de o6rgio técnico da
administracdo publica, que devera pronunciar-se, de
forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a
modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse
das partes na realizacido, em mutua cooperacdo, da
parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execucdo;

d) da verificacdo do cronograma de desembolso;

e) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis
a serem utilizados para a fiscalizacio da execugdo
da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdao ser adotados para avaliacido da execucido

fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) (Revogada) ;

g) da designac¢io do gestor da parceria;
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h) da designacdo da comissdo de monitoramento e
avaliacdo da parceria;

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgio de
assessoria ou consultoria juridica da administracio
publica acerca da possibilidade de celebracido da
parceria.

§ 12 Nio seri exigida contrapartida financeira
como requisito para celebracdo de parceria,
facultada a exigéncia de contrapartida em bens e
Servigos cuja expressdo monetaria sera
obrigatoriamente identificada no termo de
colaboracdo ou de fomento.

§ 292 (Caso o parecer técnico ou o parecer juridico
de que tratam, respectivamente, os incisos V e VI
concluam pela possibilidade de celebracio da
parceria com ressalvas, deverd o administrador
publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante
ato formal, justificar a preservacdo desses
aspectos ou sua exclusio.

§ 39 Na hipdtese de o gestor da parceria deixar
de ser agente publico ou ser lotado em outro 6rgio
ou entidade, o administrador puablico devera
designar novo gestor, assumindo, enquanto i1Sso nio
ocorrer, todas as obrigacdes do gestor, com as
respectivas responsabilidades.

§ 52 C(Caso a organizacio da sociedade civil
adquira equipamentos e materialis permanentes com
recursos provenientes da celebracido da parceria, o
bem serd gravado com clausula de inalienabilidade,
e ela deverd formalizar promessa de transferéncia
da propriedade a administracdo publica, na hipotese
de sua extincio.

§ 62 Serd impedida de participar como gestor da
parceria ou como membro da comissdo de
monitoramento e avaliacido pessoa que, nos ultimos 5
(cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com,
ao menos, 1 (uma) das organizacdes da sociedade
civil participes.
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§ 792 Configurado o impedimento do § 62 , deveré
ser designado gestor ou membro substituto que
possua qualificacdo técnica equivalente a do
substituido.

No presente caso houve a realizacdo de
chamamento publico por meio do Edital 01/2025, que em analise
verifica-se que atende o disposto no art. 24 da Lei Federal
13.019/2014, consta a indicacdo de dotacdo orcamentaria na
finalidade de execucdo da parceria, a aprovacdo do plano de
trabalho, destaca—-se que compete a comissdo de andlise e selecdo
identificar se a capacidade técnica operacional da entidade ¢
compativel com o objeto do presente chamamento, deverad ainda
constar parecer técnico a pronunciar-se sobre do inciso V do art.
35 da citada legislacdo, devendo haver a indicacdo de meios
disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacido da execucdo da
parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados
para avaliacido da execucio.

Superado as exigéncias que possibilitam que
seja firmado o termo de fomento, necessario ponderar que o artigo
42 da Lei n? 13.019/2014 prevé as clausulas essenciais do termo

de fomento, assim dispondo o citado dispositivo:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a
celebracio de termo de colaboracdo, de termo de
fomento ou de acordo de cooperacdo, conforme o
caso, que terd como clausulas essenciais:

I - a descricdo do objeto pactuado;

II - as obrigacdes das partes;
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I[IT - quando for o caso, o valor total e o
cronograma de desembolso;

IV - (revogado) ;

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o
disposto no § 1¢ do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogacio;

VII - a obrigacdo de prestar contas com definicio
de forma, metodologia e prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacdo, com a
indicacdo dos recursos humanos e tecnoldgicos que
serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a
indicacdo da participacdo de apoio técnico nos
termos previstos no § 192 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos,
nos casos previstos nesta Lei;

X - a definicdo, se for o caso, da titularidade dos
bens e direitos remanescentes na data da conclusio
ou extincido da parceria e que, em razio de sua
execucdo, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela
administracio publica;

XI - (revogado) ;

XII - a prerrogativa atribuida a administracio
publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execucido do objeto, no caso
de paralisacio, de modo a evitar sua
descontinuidade;

XIIT - (revogado) ;

XIV - quando for o caso, a obrigacio de a
organizacido da sociedade civil manter e movimentar
0S recursos em conta bancaria especifica, observado
o disposto no art. 51;
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XV - o livre acesso dos agentes da administracio
publica, do controle interno e do Tribunal de
Contas correspondente aos processos, aos documentos
e as informacdes relacionadas a termos de
colaboracio ou a termos de fomento, bem como aos
locais de execucdo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo, com as respectivas
condi¢bes, sancdes e delimitacdes <claras de
responsabilidades, além da estipulacdo de prazo
minimo de antecedéncia para a publicidade dessa
intencdo, que nio poderd ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVII - a indicacdo do foro para dirimir as davidas
decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo
a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucio
administrativa, com a participacdo de Orgio
encarregado de assessoramento juridico integrante
da estrutura da administracio publica;

XVIII - revogado

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacio
da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacgio da
sociedade civil pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscals e comercials
relacionados a execucio do objeto previsto no termo
de colaboracio ou de fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relacdo ao
referido pagamento, os oOnus incidentes sobre o
objeto da parceria ou os danos decorrentes de
restricido a sua execucio.

Paragrafo tnico. Constara como anexo do termo de
colaboracdo, do termo de fomento ou do acordo de
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cooperacdo o plano de trabalho, que deles seré
parte integrante e indissociavel.

I - (revogado);
IT - (revogado).

Analisando o edital de chamamento acompanhado
da minuta do termo de fomento, denota-se que restou atendida as
exigéncias do dispositivo supra.

No  que tange a fiscalizacdo  desses
instrumentos, a Lei n? 13.019/2014 prevé a criacdo de uma
comissdo de monitoramento e avaliacdo pela Administragdo, a qual
sera incumbida, assim como o gestor, de acompanhar a execucdo das
parcerias celebradas, inclusive por meio de visitas in /oco,
conforme o disposto no art. 58, devendo, em eventual
irregularidade na prestacdo de contas cessar de imediato os
repasses.

Possivel identificar da minuta do termo de
fomento, na clausula sexta a designacido do gestor do termo bem
como a designacdo da comissio de monitoramento e fiscalizacio.

No presente caso, havendo utilizacdo de valores
para fins de adequacdo do espaco fisico o bem deverda ser gravado
com clausula de inalienabilidade e a entidade deverd formalizar
promessa de transferéncia da propriedade & administracio publica,
na hipotese de sua extincio, conforme § 52 do art. 35 da Lel
13.019/2014. Ainda, a estipulacdo do destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria, conforme estabelece o art. 36 e §

tnico da Lei 13.019/2014:
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Art. 36. Sera obrigatéria a estipulacido do destino
a ser dado aos bens remanescentes da parceria.
Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos
com recursos transferidos poderdo, a critério do
administrador publico, ser doados quando, apds a
consecucido do objeto, nio forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na
legislacido vigente.

Denota—-se que caso adquiridos bens, deverd ser
estipulado o destino na forma do artigo supracitado e em caso de
adequacdo do espaco fisico aplica-se a exigéncia de gravar o bem

cldusula de inalienabilidade.

CONCLUSAO

Diante de todo exposto, atendido as ressalvas
acima ventiladas, opinamos pela legalidade na formalizacido do

termo de fomento.

E o parecer.

[taipulandia - PR, 18 de marco de 2025.

ANDRE SPIES
OAB/PR N2 83.720
ASSESSOR  JURIDICO
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